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סוגיה ראשונה: סוגיות המחקר

(כלכלי)הקשר שבין פיתוח מקומי 

לבין הוגנות חברתית

זמנית-בולקדםיכולמושכלתכנוןהאם

י"עפ)?ת/חברתיוהוגנותת/כלכליצמיחה/פיתוח

תועלותכאשרחברתיתהוגנותמתקיימת)Rawls(1971הגדרת

(משאביםמעוטיתושביםאלזורמותעירונימפיתוח

פיתוחגםהואבמקוםפיתוחהאם:אחרותבמילים

בעיקרוהמבוצע,עירוניפיתוחהאם?המקוםשל

ומועיל"מטהכלפימחלחל",הפרטיהשוקי"ע

?"חלש"וליישוב"חלשים"מקומייםלתושבים
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:שלהםוליישובהחלשיםלתושביםיותרמועילמה

עירונילחידושהשניהדורנוסח,ישירציבוריסיוע

-פרטיסיועאו,(השכונותשיקוםפרויקטכגון)

עירונילחידושהשלישיהדורנוסח,עקיףציבורי
?(ביישובותעסוקהמגוריםשלן"נדלפיתוחכגון)

שנייהסוגיה: סוגיות המחקר

הערכה משווה של  
אסטרטגיות לחידוש עירוני  

מנקודת ראות של הוגנות חברתית
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שלישיתסוגיה: סוגיות המחקר

השפעתו של דיור מעורב  

כלכלית  -מבחינה חברתית

-האם סמיכות מגורים בין בעלי סטטוס חברתי

גבוה כלכלי-בעלי סטטוס חברתיכלכלי נמוך ל

, גורמת להתפתחות קשרים חברתיים

?פוליטיים ואחרים בין תושבי שני האזורים
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כלים מגוונים: המחקר האמפירי

סקרים בעזרת שאלונים מובנים•

ראיונות אישים–משקי בית ותיקים 200–

משאל טלפוני–משקי בית בנוה סביון 100–

ראיונות בפארק בנווה סביון108–

ראיונות עם בעלי עסקים באזור התעסוקה החדש30-כ–

סדרת ראיונות מובנים חלקית עם ממלאי משרות רלבנטיות•

סקירת תוכניות בניין עיר  •

רשויות מקומיות ומשרד , ס"ניתוח נתונים סטטיסטים של הלמ•
שחלקם הוזמנו במיוחד עבור המחקר, השיכון והבינוי

ניתוח קטעי עיתונים רלבנטיים•

ניתוח מחירי דירות בעזרת עיתונים ומתווכים•

ניתוח ממצאים ממחקרי הערכה של פרויקט  השיקום•
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מקום המחקר האמפירי  : אור יהודה

כעיירתשניםעשרותבמשךוהתקיימה1949-בעוליםי"ענוסדה
תושבים14,000–1972)א"תשלהמטרופוליניבמרחבמצוקה
בשיכוניםקטנותבדירותגריםמאודנמוכהכלכלית-חברתיתברמה

(ציבוריים

:עירוניחידוששלאסטרטגיותשתיבההופעלו

נקטו,חריגבאופן.השכונותשיקוםפרויקט-80-הבשנות•
תהליךעצירת–ראשוןשלב:שלבית-דושיקוםבאסטרטגית

שיקוםמדיניות"הפעלתבאמצעותהיישובשלהידרדרותו
שלב;ותשתיותדיורושיקוםהחברתייםהשירותיםשיפור,"קלאסית

ליישובחזקהאוכלוסייהמשיכתלצורךחדשהלבנייהתכנון–שני

בנייה של  –ן"פרטית לפיתוח נדל-יוזמה ציבורית-90-בשנות ה•
והקמתו  , ברמת בנייה גבוהה( ד"יח2,500)שכונת מגורים גדולה 

של אזור תעסוקה
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(  ד"יח900בשנה הראשונה שווקו )ד "יח2,411אוכלסו : הצלחה שיווקית

;  ונמוכים מעט מהסביבה, מחירי דירות גבוהים משמעותית ליישוב

בישוב הוותיק$ 100,000-לעומת כ$ 185,000-חדרים כ3
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לפי השכלה, +(15)אוכלוסיית אור יהודה 

כ"סה+8-012-915-1316שנות לימוד

נווה סביון

(198=n)

2%29%45%24%100%

ותיקים

(359=n)

25%62%9%4%100%

כלל ישראל

(מליון6-כ)

6%44%25%24%100%

(2004)נתוני מדגם במסגרת המחקר : אור יהודה
שנתון סטטיסטי לישראל( 2003)הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה : ישראל
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אור יהודה ושכונת נווה סביון בתוכה
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(5/מ"על פי תמ)אזור תעסוקה ראשי במחוז המרכז 

ר בהליכי  "מ550,000+ ר אושרו לבנייה "מ290,00-כ

תכנון

ר"מ40,000עד היום נבנו שטחי תעסוקה בהיקף של 
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מימצאים: סוגיה ראשונה

ני והוגנות חברתית"פיתוח נדל

במחיריםנמכרוהדירותכל-כלכליתהצליחני"הנדלהפיתוח•

היעדלאוכלוסייתטובים

הוותיקיםלתושביםגםתועלותיצרני"הנדלהפיתוח•

30,000-משלישכיוםהמהווה,חזקהאוכלוסייהלעירהביא-

5-ל2-מעלה(ס"הלממדדפי"ע)העירסטטוס;העירתושבי

יפהכניסה:התושביםלכלליוקרתייםשירותיםתוספת-

חדשפארק,חדשמסחרימרכז,קונסרבטוריום,לעיר

הבינייםבחטיבתמלאה,ביסודיחלקית–בחינוךאינטגרציה-

הנוערבתנועותגם,ובתיכון

"החלשים"הוותיקיםתושביהבעיניהעירדימויהשתפר-
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מה שילדך ילמדו בבית ספר משותף  /ה מסכים/האם את

לילדי השכונות הוותיקות והשכונות  החדשות

נווה סביוןוותיקי העיר

90%35%כן

10%65%לא

100%כ"סה
(n=120)

100%
100)=n)

(2004)נתוני מחקר : מקור
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מסקנה:  סוגיה ראשונה

פיתוח עירוני והוגנות חברתית

תועלותמעטרקהמקומייםלתושביםהעניקהמקומישהפיתוחלמרות

(חינוך,הגירהמאזן)החברתיותהתועלותשבזכותהרי,כלכליות

(העירדימוי,נתפסבחירהמרחב)והפסיכולוגיות

המקוםשלפיתוחגםהיהמקוםבהפיתוח

,פרטייםיזמיםי"עהמבוצע,עירוניפיתוח,מסויימיםבתנאים:מכאן

שראשיבתנאי,למשל;בהוגנותגידולעםזמנית-בולהתרחשיכול

חברתיתלהוגנותיחתרוהציבוריתהרשות
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מסקנה:  סוגיה ראשונה

פיתוח עירוני והוגנות חברתית

הדוגל בקידום הוגנות  , "הפרוגרסיבי"התכנון 

כ רק בהזרמת תועלות  "תומך בד, חברתית

אסכולת הקשר )ישירות לתושבים חלשים 

בפיתוח גםעליו לתמוך , לפי ממצאינו; (הישיר

כאשר יש –כי , כלכלי היוצר תועלות עקיפות

-בקרה ציבורית חלקית על הפיתוח הכלכלי 

אפילו תוך , תועלותיו יכולות להגיע גם לחלשים

זמן קצר למדי
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חוות דעתם של ותיקי העיר על שתי  האסטרטגיות לחידוש 

עירוני מתבטאת בתשובותיהם לשאלות שלהלן

•
בניית נוה  פרויקט השיקום

סביון

הפרויקט שינה לטובה  

את מצבי האישי

53%23%

הפרויקט שינה לטובה  

את מצב שכונתי

53%23%

איזה פרויקט הכי קידם  

?את העיר

24%40%

(2004)המחקרנתוני

ממצאים:  סוגיה שנייה

אסטרטגיות שונות לחידוש עירוני
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מסקנות:  סוגיה שנייה

אסטרטגיות שונות לחידוש עירוני
:  לימד כי( 1997)ל בידי כרמון "הבינניתוח הספרות•

II :Benefited people, not placesפרויקטים של דור 

III  :Benefited places, not peopleפרויקטים של דור 

: ל"תומכים רק חלקית בנממצאי המחקר באור יהודה•

פרויקט השיקום, IIתומכים בעיקרי מסקנת כרמון לגבי דור -

,  ן"פרויקטי הנדל, IIIתומכים רק חלקית במסקנתה לגבי דור -

"(חזקים"אם כי רק ל(שתרמו לעיר וגם לתושביה החלשים 
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ממצאים:  סוגיה שלישית

"חלשים"ו" חזקים"סמיכות מגורים בין 

שירותי ציבור  : נוצרו בסיסים פיסיים למפגש בין האוכלוסיות•

חלק  , שירותי תרבות ופנאי, שירותי מסחר, על הכביש שביניהן

ס"מבתיה

50%–ילדים ; 20%–מבוגרים : נקשרו קשרי חברות•

אין משותפות–התארגנויות חברתיות•

מחצית הרשימות שהתחרו בבחירות  –התארגנויות פוליטיות•

האחרונות היו משותפות לוותיקים ולחלשים
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מסקנה:  סוגיה שלישית

"חלשים"ו" חזקים"סמיכות מגורים בין 

ברשות  , זה בצד זה" חלשים"ו" חזקים"לשיכונם של  

מוניציפאלית אחת ועם שירותי ציבור משותפים  

:סיכוי לתרוםיש , חלקית

בעיקר בין ילדים  , (קשרי חברות)לקירוב לבבות •

(רשימות פוליטיות)לצמיחת אינטרסים משותפים •

"  מודלים חיוביים לחיקוי"להיווצרות •



19

השלכות על הפרקטיקה התכנונית

(IVדור )הצעת עקרונות לאסטרטגיה מושכלת 

לחידוש עירוני

שילוב של פיתוח כלכלי עם הוגנות חברתית•

פרטיות-חידוש עירוני באמצעות שותפויות ציבוריות•

התאמת פתרונות שונים למקומות שונים•
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השלכות על הפרקטיקה התכנונית

הצעה לאכלוס שכונות הטרוגניות

בעזרת " חלשים"יישוב של /לאזור" חזקים"משיכת •
יחסית, דיור משובח במחיר נמוך

שכל אחת בפני עצמה די  , הצמדה של שתי שכונות•
"החזקים"ו" חלשים"ולא ערבוב מלא של ה, הומוגנית

הקמת חלק מן השירותים הציבוריים והחברתיים •
רצוי מיקום על קו התפר בין ; משותף לשתי האוכלוסיות

השכונות

בפיתוח הקשרים בין הקבוצות השונות יש תפקיד •
כמו בני הוותיקים , חשוב לאנשים השייכים לשתיהן

שקנו דירות בשכונה החדשה
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השלכות על הפרקטיקה התכנונית

פיתוח יישובים בעלי סטטוס נמוך

,"חלש"ליישוב"חזקה"אוכלוסייהמשיכת

הנראהככלהינה,אטרקטיבידיורבאמצעות

לפיתוחיותרקיימא-ובריותראפקטיבימנוף

כמו,כיוםמקובליםממנופים"חלש"ההיישוב

חדשניתתעסוקה
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כל אלה יצפו לאישוש  

י מחקרים נוספים"ע

תודה
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תעסוקה במתחם החדש

מכלל המועסקים  6%: 1998בשנת •

במתחם התעסוקה החדש היו תושבי העיר

מכלל המועסקים  24%: 2004בשנת •

במתחם התעסוקה החדש היו תושבי העיר
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תעסוקה ביישוב

מהמועסקים מצאו עבודה בתוך  29%–1983•

היישוב

מהמועסקים מצאו עבודה בתוך  36%–1995•

היישוב

מהמועסקים מצאו עבודה בתוך  44%–2004•

היישוב
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תועלות נוספות ממתחם התעסוקה  

החדש

שירותייהודהבאוררוכשיםמהעסקיםכמחצית•
רוכשים83%,ודוארבנקאות,שליחויות,ניקיון

אינןהייצורתשומותמרבית;הסעדהשירותי
ביישובנרכשות

אתלהעדיףמוכניםבמתחםעסקיםמבעלי28%•
להכשירמוכנים23%-ולעבודהבקבלההמקוםבני

המקוםמבניעובדים

לשלםמוכניםאינםבמתחםהעסקיםמבעלי93%•
יהודהבאורקהילתייםלצרכיםתופנהאשר,אגרה


